﻿Colectiv de autori Vol 112 2004 PRiORiTatiLE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si RURALE ROMaNEsTi iN PERSPECTiVA ADERaRii LA UNiUNEA EUROPEANa ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE institutul de Economie Agrara PRiORiTatiLE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si RURALE ROMaNEsTi iN PERSPECTiVA ADERaRii LA UNiUNEA EUROPEANa Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2004 Volumul de fata prezinta tema "PRiORiTatiLE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si RURALE ROMaNEsTi iN PERSPECTiVA ADERaRii LA UNiUNEA EUROPEANa", realizata de institutul de Economie Agrara in cadrul Programului national de cercetare CERES Proiectul institutului National de Cercetari Economice al Academiei Romane "iMPLiCAtiiLE PROCESULUi DE ADERARE LA UNiUNEA EUROPEANa ASUPRA POLiTiCiLOR AGRiCOLE si RURALE DiN ROMaNiA" Contract 155 2001 Autori: Violeta FLORiAN Marioara RUSU Monica TUDOR Lucian LUCA Dragos ALEXANDRU Lorena CHitU Adrian MiLiTARU Mihai CHitEA Adriana VisAN Tehnoredactarea: Elisabeta ROsU Editat de CENTRUL DE iNFORMARE s i DOCUMENTARE ECONOMiCa REDACTOR-s EF - VALERiU iOAN FRANC SECRETAR GENERAL DE REDACt iE - AiDA SARCHiZiAN Redactor: ANCA CODiRLa Conceptie grafica, machetare si tehnoredactare: NiCOLAE LOGiN Coperta colectiei: NiCOLAE LOGiN 2004 CiDE CERES: 112 doc Redactia s i administrat ia: Bucuresti, Calea 13 Septembrie nr 13, sectorul 5, cod postal 050711, telefon: 0040-21-411 60 75, telefax: 0040-21-411 54 86 Adresa postala: Bucures ti 5, casut a postala 5 - 72 Materialele cuprinse in acest buletin pot fi reproduse numai cu aprobarea conducerii institutului National de Cerceta ri Economice Volumele seriei pot fi identificate s i comandate fie in colectie anuala, respectiv iSSN 1222 - 5401, fie pe fiecare titlu in parte, respectiv pe iSBN alocat fiecarui volum Pentru volumul de fata: iSBN 973-7940-56-3 CUPRiNS introducere 5 Capitolul 1 Analiza situatiei economice si sociale a comunitatilor rurale din Romania 7 1 1 Structuri funciare si de organizare a exploatarii pamantului 7 1 2 Structuri productive 12 1 3 Marketing 14 1 4 Servicii pentru agricultura 15 1 5 Structuri ale resurselor de munca 17 1 6 Saracia rurala 18 Capitolul 2 Analiza institutionala a comunitatilor rurale romanesti 27 2 1 Dimensiunea puterii centrale 28 2 2 Dimensiunea puterii locale 30 2 3 Dimensiunea sistemului organizatiilor nonguvernamentale 33 Capitolul 3 identificarea arealelor la nivelul carora sunt necesare interventii economico-sociale in vederea aderarii la UE 35 Bibliografie 38 introducere Comunitatile rurale reprezinta un areal cu o vizibilitate socioeconomica maxima datorita problemelor pe care le induc la nivel macroeconomic si datorita necesitatii depasirii propriului statut de spatiu marginalizat social Studiile prezentate in cadrul proiectului: implicatiile procesului de aderare la Uniunea Europeana asupra politicilor agricole si rurale din Romania au identificat trasaturile specifice economiei rurale si totodata, ale universului social propriu acestui areal si, intr-o viziune complementara au scos in evidenta caracteristicile politicilor agricole si rurale din Romania Mai mult, interesul stiintific s-a concentrat asupra prioritatilor politice si strategice cu implicatii imediate si pe termen mediu asupra structurilor rurale in prima etapa, care a avut ca obiectiv principal identificarea prioritatilor de dezvoltare a agriculturii si cele ale dezvoltarii mediului rural, s-a incercat atat analiza, cat si ierarhizarea scopurilor politice care converg spre dezvoltarea durabila si modernizarea spatiului rural Ca o continuare a primei etape, in faza prezenta s-au elaborat analize si studii referitoare la structurile economice rurale, structurile sociale Datorita faptului ca schimbarea, transformarea societatii rurale este proiectata in termenii modelarii institutionale s-a realizat si o analiza a matricei institutionale existente in comunitatile rurale Pentru a fi o continuare logica, in aceasta faza s-au proiectat prioritatile politicilor agricole si rurale in functie de specificitatea arealelor rurale in acest sens s-au stabilit doua zone mari rurale (o zona rurala in care predomina factorii favorizanti dezvoltarii si o zona rurala in care predomina factorii restrictivi dezvoltarii) si prioritatile politice aferente fiecareia Pentru prima zona, ca prioritati am considerat urmatoarele: - promovarea si sustinerea diversificarii activitatilor economice; - crearea de intreprinderi mici s i mijlocii cu profil agricol, industrial, artiza- nal, comercial, turistic si de prestarii servicii; - dezvoltarea infrastructurii hidroedilitare, de transport, comunicatii si energetice; - valorificarea eficienta a resurselor naturale tinand cont de ment inerea unui comportament prietenos fata de mediu; - transformarea agriculturii intr-o activitate performanta s i diversificat a ; 6 - dezvoltarea capitalului uman; - modernizarea infrastructurii sociale s i ameliorarea condit iilor de viata; - reabilitarea, protect ia si conservarea zonelor cu valoare peisagista; - incurajarea formelor de parteneriat, a organizatiilor specifice societatii civile Pentru a doua zona, ca prioritati, am considerat urmatoarele: - realizarea s i dezvoltarea infrastructurilor hidroedilitare, de transport, co- municatii si energetice; - accelerarea privatiza rii in agricultur a ; - transformarea gospodariilor rurale in exploatat ii viabile; - ameliorarea infrastructurii sociale; - protect ia, reabilitarea s i conservarea elementelor cadrului natural, cu precadere a zonelor cu valoare peisagista; - dezvoltarea formelor de parteneriat social rural Capitolul 1 Analiza situatiei economice si sociale a comunitatilor rurale din Romania Dezvoltarea rurala si implicit modernizarea rurala au devenit una din principalele probleme teoretice si pragmatice ale comunitatilor rurale din Romania Comunitatile rurale, mai mult sau mai putin investigate stiintific, mai mult sau mai putin actor al strategiilor si programelor guvernamentale au, cu certitudine, statutul de subiect activ al proiectelor de dezvoltare rurala in general, variantele imaginate ale modelelor dezvoltarii rurale pornesc de la disfunctionalitatile actuale ale spatiului rural, fiind fundamentate pe modernizarea activitatilor actuale sau pe diversificarea ocupationala si implicit pe multiplicarea venitului sau pe dezvoltarea institutionala Exista si varianta complexa a conjugarii tuturor variantelor incercan- du-se o revigorare si o eficientizare sociala a functionalitatii complexe a ruralului Analiza modului in care s-au restructurat economico-social comunitatile rurale si implicit gospodariile rurale s-a realizat cu ajutorul studiilor statistice, cantitative efectuate pe esantioane reprezentative si a cercetarilor calitative, socioeconomice 1 1 Structuri funciare si de organizare a exploatarii pamantului Suprafata agricola a Romaniei este de 13939473 ha, din care suprafata arabila reprezinta 62% Pe locuitor revine o suprafata agricola de 0,65 ha Din suprafata agricola, terenurile arabile reprezinta 63,5%, pasunile 22,6%, fanetele 10,3%, plantatiile de vii si pepiniere viticole 1,9%, iar livezile si pepi- nierele pomicole 1,7% Ca rezultat al trecerii de la economia de comanda la economia de piata, prin decolectivizare, dezetatizare si privatizare, s-a schimbat radical structura de proprietate asupra pamantului Proprietatea majoritar privata reprezenta 77,6% din suprafata agricola si 86,1% din suprafata arabila, 45,6% din pasuni si 95,5% din fanete, 78,3% din plantatiile viticole si 75,6% din livezile pomicole Proprietatea publica si proprietatea privata a statului s-au redus cores- punzator, reprezentand diferenta pana la 100 procente din suprafata agricola si din categoriile de folosinta ale acesteia in prezent, pe baza prevederilor Legii nr 1 2000 si a unor reglementari ulterioare continua procesul de retrocedare a unor suprafete din proprietatea privata a statului atat persoanelor fizice si cat si celor juridice indreptatite, fapt care va duce la cresterea suprafetei majoritar private si a ponderii acesteia in suprafata agricola a tarii Suprafata cultivata pe grupe de culturi - total tara Tabelul nr 1 mii ha Anii Total Culturi agricole: Cereale pentru boabe Legumi- noase boabe Plante textile Plante uleioase Plante pt alte industria- lizari Plante medici- nale Cartofi Legume Plante de nutret 1989 9646 6027 311 123 1072 313 42 351 253 1149 1990 9402 5704 130 38 655 188 27 289 216 1962 1991 9197 6049 81 25 643 217 27 235 195 1552 1992 8909 5774 69 22 810 194 36 219 223 1442 1993 9166 6395 66 6 703 111 23 249 219 1305 1994 9220 6558 67 3 664 145 16 249 204 1241 1995 9225 6445 63 3 807 149 21 244 214 1202 1996 8879 5843 67 6 1012 151 23 257 217 1223 1997 9060 6320 53 3 872 147 17 255 208 1113 1998 8973 5921 45 3 1156 136 28 261 223 1129 1999 8494 5371 46 2 1244 86 10 274 293 1158 2000 5655 41 1067 283 234 Sursa: CNS, 1989-2000 9 Romania cultiva anual o suprafata de teren de aproximativ 9000 mii ha, cu oscilatii relativ mari de la un an la altul determinate, in principal, de conditiile naturale Cerealele boabe detin cele mai mari suprafete (in jur de 6000 ha) cu tendinta de scadere in a doua jumatate a anilor '90 Dintre culturile cerealiere, o extindere a suprafetei a cunoscut porumbul, cultura preferata de micii producatori, pe de o parte datorita multiplelor sale utilizari - in consumul uman si furajarea animalelor, iar pe de alta parte faptului ca necesita cheltuieli mai mici atat cu recoltarea care se poate face manual, cat si cu samanta Plantele leguminoase - mazare si fasole - au ocupat suprafete in des- crestere, la aceasta contribuind costurile relativ ridicate si randamentele mici Dintre plantele tehnice, plantele textile si-au diminuat drastic suprafata de teren; aceeasi tendinta s-a manifestat si la plantele uleioase - soia, rapita, in pentru ulei si ricin Numai suprafetele cultivate cu floarea soarelui au cunoscut o crestere, dublandu-se in ultimii ani, datorita atat stimularii prin pret cat si solicitarilor la export in privinta plantelor pentru alte industrializari, s-a redus considerabil suprafata alocata sfeclei de zahar ca urmare a cheltuielilor mari de productie si preturilor scazute oferite producatorilor in scadere au fost si suprafetele cultivate cu cartofi si cu legume Cea mai mare suprafata cultivata este concentrata in regiunile sud, sud-est, sud-vest si nord-est, care impreuna insumeaza 71% din suprafata cultivata a Romaniei in aceste regiuni este concentrata si cea mai mare suprafata ocupata cu cereale Celelalte regiuni, situate in partea de vest a Romaniei, detin suprafete mai mari ocupate cu pasuni si fanete care le situeaza pe primul plan in cresterea bovinelor si ovinelor, precum si a suprafetelor cultivate cu cartofi si plante tehnice Proprietatea privata asupra pamantului sta la baza formarii gospodariilor agricole individuale si a formelor asociative - societati agricole cu personalitate juridica si asociatii familiale Gospodariile agricole individuale reprezinta principalul rezultat al reconsti- tuirii si constituirii dreptului de proprietate asupra pamantului pe baza Legii nr 18 1991, modificata si completata in ultimii ani Din categoria gospodariilor agri-cole individuale fac parte gospodariile taranesti, exploatatiile familiale cu caracter comercial, precum si exploatatiile nefamiliale Cele mai multe din aceste gospo-darii sunt de autoconsum Tabelul nr 2 Numarul si suprafata gospodariilor agricole individuale, societatilor agricole si asociatiilor familiale Numar Suprafata (mii ha) Suprafata medie (ha) Gospodarii agricole individuale 4259933 10054 2,36 Societati agricole cu personalitate juridica 3724 1592 427 Asociatii familiale 6836 648 95 Sursa: Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor, 2002 10 Societatile agricole si asociatiile familiale au luat nastere pe baza Legii nr 36 1991 Societatile agricole sunt societati de tip privat cu capital variabil si un numar nelimitat de asociatii; ele au personalitate juridica Asociatiile familiale sunt forme simple de asociere, de cooperare, fara personalitate juridica Pamantul utilizat de societatile agricole si asociatiile familiale este proprietatea membrilor asociati Din suprafata agricola a Romaniei, gospodariile agricole individuale detin 67,7%, societatile agricole 10,7%, iar asociatiile familiale 2,9%, in total fiind 81,3% Gospodariile agricole individuale sunt dominante in toate regiunile tarii, dar au o pondere mai mare in zonele de deal si de munte Formele asociative sunt situate in marea lor majoritate in regiunile de sud, sud-est si sud-vest, in special in judetele din Campia Romana in aceste trei regiuni sunt situate 62% din societatile agricole si 78% din asociatiile familiale cu 72% si, respectiv 78% din suprafata acestor forme asociative in regiunile vest, nord-vest si centru, avand judete situate in zona colinara a Romaniei, functioneaza numai 25% din societatile agricole si 11% din asociatiile familiale, suprafata utilizata reprezentand 20% in primul caz si 9% in al doilea Tabelul nr 3 Situatia gospodariilor agricole individuale, a societatilor agricole cu personalitate juridica si a asociatiilor familiale, pe regiuni Regiunea Gospodarii individuale Societati agricole Asociatii familiale Numar Suprafata (ha) Numar Suprafata (ha) Numar Suprafata (ha) Nord-est 896025 1625525 312 84915 605 73985 Sud-vest 473416 1047978 672 365625 2038 305115 Sud 718261 1179446 1152 608364 1351 147264 Sud-vest 599871 1306124 498 175916 1929 57671 Vest 372657 1386647 249 152229 508 42572 Nord-vest 622034 1709022 306 98943 149 9013 Centru 522659 1640860 371 80693 205 7531 Bucuresti 3098 2665 3 614 1 50 Total 4259933 10054348 3724 1591256 6836 647908 Sursa: calcule proprii pe baza informatiilor din buletinele statistice ale Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor, 2002 Proprietatea publica si privata a statului sta la baza functionarii unor forme de organizare a productiei agricole cum sunt: statiuni de cercetare stiintifica, ferme didactice, societati agricole comerciale cu capital majoritar de stat, aflate in plin proces de privatizare, asociatii ale salariatilor, companii private care se formeaza prin cumpararea de actiuni, active sau concesionarea de terenuri de la societatile cu capital majoritar de stat 11 in agricultura Romaniei, structura de organizare a productiei agricole este bimodala, caracterizata prin exploatatii mici (predominant taranesti), la un pol si mari si foarte mari (societati agricole comerciale cu capital majoritar de stat, forme asociative, companii private, care iau nastere pe baza arendei sau concensionarii de terenuri) la celalalt pol in acest sens, este edificatoare structura unitatilor agricole dupa clasa de marime Tabelul nr 4 Structura exploatatiilor agricole dupa clasa de marime Clasa de marime (ha) Numar % din total Suprafata (ha) % din total Suprafata medie (ha) 1-5 2037471 81,16 5448334 44,09 2,67 5-10 448147 17,85 2801778 22,67 6,25 10-20 14741 0,59 167325 1,43 11,96 20-50 229 0,01 7542 0,06 32,93 ≥ 50 9886 0,39 3923579 31,75 396,88 Total 2510474 100,00 12357558 100,00 4,92 Sursa: calcule proprii pe baza informatiilor din buletinele statistice ale Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor Nota: n-au fost luate in calcul unitatile de sub 1 ha (1619482) si suprafetele de teren corespunzatoare (962427 ha) precum si datele referitoare la institute si statiuni de cercetare stiintifica, ferme didactice, societati nationale, primarii si ministere Concluziile principale ale analizei sunt urmatoarele: • ponderea unitatilor mici, cu pana la 5 ha reprezinta 81% din totalul unitatilor, iar ponderea lor in suprafata agricola 44%; • ponderea unitatilor de dimensiuni mici spre mijlocii, cuprinse intre 5 s i 10 ha, reprezinta 18% din totalul unitatilor si 23% din suprafata agricola; • unitatile de dimensiune mijlocie, care det in intre 10 s i 50 ha, sunt aproape inexistente, ponderea lor fiind mai mica de 0,50%, atat din numarul exploatatiilor, cat si din suprafata agricola; • unitatile mari s i foarte mari, cu o suprafata de 50 ha s i peste, reprezinta sub 0,50% din numar si exploateaza aproape 1 3 din suprafata agricola; • suprafat a medie pe t ara de sub 5 ha releva nivelul inalt de fragmentare a pamantului Ca urmare a procesului de retrocedare a terenurilor agricole pana la 50 ha celor indreptatiti, pe baza Legii nr 1 2000, modificata si completata prin Ordo- nanta de urgenta a Guvernului nr 102 din 27 iunie 2001 si de privatizare a societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu destinatie agricola pe baza Legii nr 268 2001, structura 12 exploatatiilor agricole dupa clasa de marime va suferi unele modificari in sensul apropierii extremelor si cresterii ponderii exploatatiilor de dimensiuni mijlocii Studiul elaborat de Banca Mondiala in anul 2001 releva faptul ca s-a redus suprafata cultivata si gradul de faramitare a crescut La intrebarea: "cat teren s-a 1996 suprafat a medie Caseta nr 1 2000 (ha) - in cadrul gospoda riei - ha 2,1 1,73 - in cadrul gospoda riei - % 91,9 91,5 - in asociat ii formale informale - ha 0,8 0,63 - in asociat ii formale informale - % 33,7 26,3 1 2 Structuri productive Comunitatile rurale sunt din punct de vedere economic puternic dependente de agricultura Ponderea cea mai mare este constituita de cultivarea cerealelor datorita faptului ca ele asigura alimente de baza in alimentatia populatiei rurale si repre- zinta o sursa importanta de hrana pentru animale Tabelul nr 5 Culturi agricole - suprafata cultivata si productie Culturi agricole 1996 2000 Cereale - suprafete medii (ha) 1,50 1,73 Cereale - % 88 92 Cereale - productie medie (kg) 3360,4 3058,8 Plante tehnice (ha) 0,15 0,19 Plante tehnice -% 29 24 Plante tehnice (kg) 798,3 505,8 Culturi furajere (ha) 0,42 0,34 Culturi furajere - % 51 41 Culturi furajere (kg) 1306,6 797,0 Legume (ha) 0,03 0,06 Legume - % 26 36 Legume (kg) 123,4 148,6 Struguri (ha) 0,08 0,06 Struguri - % 23 27 Struguri (kg) 380,4 376,0 Fructe (ha) 0,03 0,02 Fructe - % 9 6 Fructe - (kg) 95,7 67,5 Sursa: calcule iEA bazate pe "Survey of World Bank", 2001 (lucrare nepublicata) 13 Tendinta este evident spre o agricultura cerealiera si o reducere a cultivarii plantelor tehnice De semnalat este crestere suprafetelor si productiilor de vegetale, produse destinate comercializarii Diversitatea culturilor este redusa: daca in 1996 cultivau sapte culturi 6,7% in 2000 numai 2,5% dintre intervievati mai cultivau sapte culturi; daca in 1996 cultivau peste opt culturi in 2000 doar 1,9% mai aveau aceasta diversitate in profil regional se remarca o distributie determinata de conditiile pedo- climatice existente Tabelul nr 6 Productii medii la hectar Culturi 1996 2000 Porumb 3224,3 2479,0 Grau 1591,4 1888,5 Cartofi 1761,3 9141,7 Floarea-soarelui 668,8 1189,7 Fructe 1375,1 5694,3 Orz 1230,5 1977,7 Sfecla de zahar 4739,8 23729,3 Fan 2616,4 2837,0 Lucerna, trifoi 2101,8 4479,3 Soia 568,0 0,0 Ovaz 936,9 2048,3 Legume 517,4 4204,7 Struguri 1203,2 8489,3 Sursa: calcule iEA bazate pe "Survey of World Bank", 2001 (lucrare nepublicata) Analiza activitatilor zootehnice a surprins urmatoarele caracteristici: • grad redus de concentrare a efectivelor: - 1,0 vaci gospoda rie; - 1,6 porci gospoda rie; - 3,0 oi gospoda rie; - 17,5 gaini gospodarie; • dotarea tehnico-materiala redusa; • folosirea unor anexe gospoda res ti de mica capacitate (grajd 23 m2, 2 saivan oi 17 m ); din punct de vedere al modernitatii si functionalitatii lor, aceste constructii au un grad ridicat de uzura (grajd-28 ani vechimea medie, staul-20 ani vechimea medie), fiind construite din materiale locale; • organizarea traditionala a proceselor de productie ca sisteme cu circuit inchis sau semiinchis (Marioara Rusu: "Restructurarea fermelor in Romania: cauze, eficienta si implicatii politice", p 53 si studiul Bancii Mondiale, 2001) 14 1 3 Marketing Comunitatile rurale din Romania sunt caracterizate de o economie de subzistenta Valorificarea productiei agricole reprezinta o problema a intregului sector, nu numai a sectorului privat Functia de comercializare este specifica unui numar redus de gospodarii: din totalul gospodariilor investigate 17,6% vand cereale, fructe sau legume si 24,8% vand produse animaliere (in 1998) Fata de anul 1996, cand 49% dintre gospodariile investigate au vandut cel putin un produs agricol, in domeniul comercializarii in 1998 se inregistreaza o diminuare a activitatii, atat datorita lipsei factorilor moderni de realizare a unor productii ridicate cat si lipsei aproape totale a mijloacelor moderne de valorificare a produselor agricole Daca analizam comportamentul comercial in functie de vanzarea cu contract si vanzarea fara contract a produselor obtinute in propria gospodarie constatam ca exista o restrangere drastica a lui Vanzarile pe baza de contract a produselor vegetale sunt facute de 4,7% dintre subiectii investigati Distributia teritoriala indica o accentuare a functiei comerciale a gospodariilor din Moldova de Podis si cea Colinara Tabelul nr 7 Vanzarea produselor vegetale, pe agroregiuni -% - Vanzari agroregiuni Cu contract Campia de Vest 3,9 Transilvania 1,7 Oltenia de sud - Subcarpatii de sud 2,8 Moldova colinara 8,7 Moldova de podis 9,6 Campia Dunarii de Jos 8,3 Campia Romana Centrala 5,2 Total 4,7 Sursa: calcule proprii bazate pe date din lucrarea "Restructurarea fermelor in Romania: cauze, eficienta si implicatii politice", iEA, 1998 Economia rurala are o certa tendinta de contractare ca raspuns la efectele macrostabilizarii Pentru produsele lapte de vaca si carne de vita, optiunile s-au focalizat catre intreprinderile de stat, iar pentru comercializarea branzei 50% dintre subiectii investigati s-au indreptat spre sectorul privat Au vandut produse animaliere 38,2% dintre subiectii din Campia de Vest, 36,6% din cei din Transilvania, 31,3% dintre subiectii zonei Moldovei colinare, 22,5% din Moldova de podis, 22,2% din Campia Romana Centrala si 22,0% din cei din Oltenia de sud 15 Produse vandute (cantitati) Tabelul nr 8 Produs 1996 2000 Porumb - medie (kg) 299,7 156,1 Porumb % 14 9 Grau - medie (kg) 114,8 158,6 Grau % 8 7 Cartofi - medie (kg) 62,6 66,3 Cartofi % 4 4 Legume - medie (kg) 53,5 126,4 Legume % 2 4 Fructe - medie (kg) 15,2 11,1 Fructe % 1 1 Porc - greutate in viu - medie (kg) 32,1 6,6 Porc - greutate in viu - % 9 3 Carne pasare - in viu - medie (kg) 0,2 0,0 Carne pasare - greutate in viu % 0 0 Lapte - medie (l) 353,4 255,4 Lapte % 19 11 Oua - medie (bucati) 23,4 4,3 Oua % 4 1 Vanzator 1996 2000 Agentie de stat 44,7 6,3 Alta gospodarie 37,7 24,9 Comercianti privati 23,7 35,4 La piata 53,2 67,0 Unitate procesatoare privata 16,5 20,4 Unitate procesatoare de stat 32,4 16,8 Altele 3,2 0,7 Sursa: calcule iEA bazate pe "Survey of World Bank", 2001 (lucrare nepublicata) 1 4 Servicii pentru agricultura Utilizarea serviciilor pentru agricultura de catre gospodariile investigate este redusa: 3,2% din totalul populatiei investigate apeleaza la camerele agricole, 5,3% consulta un inginer agronom, 64,9% apeleaza la doctorul veterinar, 1,6% apeleaza la un contabil, 22,4% solicita servicii mecanizate si 17,9% apeleaza la firme private specializate Puterea financiara, obisnuintele productive, facilitatile comportamentale determina accesul si utilizarea diferentiata pe agroregiuni 16 Daca analizam evolutiv, constatam ca serviciile private au o tendinta de crestere evidenta Tabelul nr 9 Servicii de consultanta Consultanta 1996 2000 Camera Agricola (servicii utilizate in ultimii 2 ani) 11,0 11,1 ingineri agronomi (servicii utilizate in ultimii 2 ani) 4,7 8,5 Medici veterinari (servicii utilizate in ultimii 2 ani) 69,9 53,4 Servicii de mecanizare (servicii utilizate in ultimii 2 ani) 35,5 6,9 intreprindere agricola privata (servicii utilizate in ultimii 2 ani) 3,9 3,8 Asociatie agricola (servicii utilizate in ultimii 2 ani) 25,9 13,7 Persoane individuale private (servicii utilizate in ultimii 2 ani) 39,6 45,4 Total gospodarii care apeleaza la servicii de consultanta - % 88,4 75,6 Sursa: calcule iEA bazate pe "Survey of World Bank", 2001 (lucrare nepublicata) Gospodariile rurale sunt inca "utilizatori timizi" ai serviciilor specifice creditarii rurale in general, imprumuturile pentru care apelau la banci erau pentru investitii productive S-a constatat ca gospodariile pluriactive au un capital social pe care-l utilizeaza mult mai eficient decat celelalte tipuri si totodata o usurinta comportamentala in abordarea creditului bancar Corelatiile semnificative din punct de vedere statistic si sociologic sunt intre investitiile in echipament agricol, pomicole si cheltuielile lunare facute in gospodaria rurala Tabelul nr 10 Tipuri de investitii - % - 1996 2000 Cumparare echipamente agricole 4,4 2,8 Plantat pomi fructiferi 2,8 1,4 Cumparare animale 23,9 13,7 Cumparare pamant 2,1 2,6 Cumparare anexe noi imbunatatiri aduse celor vechi 7,7 5,7 Dezvoltarea unei intreprinderi private nonagricole 1,0 0,5 Dezvoltarea unei intreprinderi alimentare private 0,1 0,1 Cumpararea unei locuinte noi imbunatatirea conditiilor de locuire 5,2 4,9 Cumpararea unui automobil camion ARO 1,6 1,5 Educatia copiilor 14,1 16,6 Sursa: calcule iEA bazate pe "Survey of World Bank", 2001 (lucrare nepublicata) 17 Datorita extinderii saraciei, in rural se constata o diminuare a investitiilor, inclusiv si a celor traditionale care acordau un prestigiu social in comunitate: cumpararea animalelor scade de la 23,9% la 13,9% sau construirea unei case noi a sca zut de la 5,2% la 4,9% Sursele de creditare au suportat modifica ri structurale semnificative: creditele de la bancile de stat au devenit 0 in 2000 (de la 5% in 1996) in schimb sunt preferate bancile particulare (de la 0,5% in 1996 s-a ajuns la 1,1% in 2000) 1 5 Structuri ale resurselor de munca in perioada 1996-2000 s-au inregistrat urmatoarele tendinte: o crestere clara a ponderii populatiei ocupate in agricultura, o reducere a populatiei ocupate in industrie si inceputul scaderii populatiei ocupate in sectorul tertiar Fenomenul pluriactivitatii este probabil sa determine o miscare de recul datorita restrangerii ofertei ocupationale rurale Caseta nr 2 Stucturi ale resurselor de munca pe domenii de activitate Domeniu de activitate 1996 2000 Agricultura - % 78 81 industrie lucrari publice - % 8 6 Servicii - % 13 12 Agroindustrie - % 1 1 100 100 Sursa: calcule iEA bazate pe "Survey of World Bank", 2001 (lucrare nepublicata) Studiile comparative au identificat un proces de imbatranire rurala accentuata, varsta medie a sefilor de gospodarie este de 64 de ani Din punct de vedere al nivelului instructional, s-a constatat preponderenta celor care au absolvit intre 4-7 clase: numarul mediu de ani de scoala pentru populatia din gospodariile agricole individuale este de 10 ani Ca o caracteristica a mediului rural, s-a remarcat o mobilitate rezidentiala redusa: aproximativ 78% din populatia investigata locuieste permanent in satul in care s-a nascut in schimb mobilitatea ocupationala este accentuata: 23% declara ca au avut si o ocupatie agricola Forta de munca • Ocupata doar in agricultura - % • Ocupata in agricultura s i o a doua ocupat ie non-agricola - % • Ocupata doar in sectoare nonagricole - % • Ocupata in sectoare nonagricole s i o a doua ocupat ie agricola Caseta nr 3 1996 2000 61,6 67,2 0,3 0,2 14,3 13,7 4,5 2,9 18 Pentru ca economia specifica comunitatilor rurale din Romania este de tip taranesc, exista trei tipuri de utilizare a fortei de munca: primul tip, preponderent, este cel in care se utilizeaza forta de munca a gospodariei rurale, al doilea tip este cel al "schimbului de forta de munca" intre vecini, prieteni si rude, iar ultimul, cel al utilizarii fortei de munca angajate (lucratori sezonieri sau permanenti) in general, modelele de utilizare a fortei de munca sunt caracterizate de existenta formelor combinate; preponderent a ramas tipul utilizarii, in principal, al fortei de munca de care dispune gospodaria rurala Se prefera o utilizare fragmentata a fortei de munca din afara gospodariei, determinata de activitatile agricole care necesita un consum mare de forta de munca in anumite perioade; indiferent de tipul de gospodarie utilizarea lucratorilor sezonieri este o practica din ce in ce mai raspandita 1 6 Saracia rurala Populatia din mediul rural este mai expusa riscului de a avea un nivel de trai redus, rata saraciei situandu-se peste cea de la nivel national Exploxia actuala a saraciei rurale este cu atat mai grava cu cat populatia rezidenta in acest mediu se cifreaza, conform datelor Recensamantului populatiei din 2002, la 47% Tabelul nr 11 Rata saraciei la nivel national si rural (prag de sa r a cie 60% din cheltuiala medie pe adult echivalent) Anul Rata saraciei National Urban Rural 1995 25,27 19,01 32,75 1999 41,2 34,1 49,7 Sursa: Tesliuc, E D Veniturile gospodariilor rurale si participarea lor pe piata intr-un mediu de reforma, material de discutii; 2000, p 9 Logica amplificarii acestui fenomen social negativ este rezultatul situatiei conjuncturale in care a evoluat Romania postcomunista Declinul din sectorul industrial a actionat ca un factor de impingere - spre zonele rurale - a populatiei urbane, in timp ce reforma proprietatii funciare a avut rolul de a inversa sensul migratiei interne a populatiei fata de perioada comunista Drept urmare, intre 1990 si 2000, ponderea populatiei ocupate in agricultura a inregistrat un trend perma- nent ascendent, ajungand in 2000 la 40,8% Aceasta tendinta este explicata prin lipsa oportunitatilor de angajare in activitati nonagricole oferite populatiei rurale, la care se adauga fragmentarea masiva a proprietatii funciare ceea ce solicita, in conditiile slabei dotari tehnice a gospodariilor, mai multa forta de munca Astfel, ruralul romanesc, in care agricultura este ocupatia dominanta (acoperind circa 70% 1 din populatia ocupata), a jucat rolul de "absorbant social" al somerilor , amortizand socurile administrate organismului social de restructurarea economica 1 OECD, Evaluarea politicilor agricole - Romania, 2000, p 54 19 Tabelul nr 12 Populatia ocupata pe activitati ale economiei nationale si fluxurile migratorii urban-rural (1990 - 2000) 1990 1992 1994 1996 1998 2000 Populatia ocupata mii pers , d c 10840 10458 10011 9379 8813 8629 - industrie 4005 3301 2882 2741 2317 2004 - agricultura 3055 3362 3561 3249 3296 3523 - agricultura -% 28,2 32,1 35,6 34,6 37,4 40,8 Rata fluxurilor migra- torii urban-rural la 1000 locuitori - 3,8 4,7 6,7 7,7 8,1 Sursa: iNS, Anuarul statistic al Romaniei, editie electronica, 2002 Diminuarea altor surse de venit, indeosebi a salariilor, a condus la deteriorarea nivelului de trai al locuitorilor din mediul rural Agricultura practicata in conditii traditionale nu aduce bunastare, ci asigura doar subzistenta gospodariilor rurale Mai mult, prin migratia urban - rural au plonjat in satele romanesti familii saracite, incapabile sa se adapteze noilor conditii ale pietei fortei de munca urbane din cauza lipsei resurselor educationale, profesionale, materiale si, nu in ultimul rand, a varstei inaintate (din perspectiva vietii active) Spirala acestor efecte perverse adanceste nivelul saraciei rurale, trans- formand-o intr-un flagel cronic si de durata cu implicatii deosebit de grave asupra dezvoltarii viitoare Pe de alta parte, datele statistice releva existenta unor diferente regionale substantiale, relativ la nivelul saraciei rurale, dinamica lor fiind surprinsa in graficul nr 1 Dinamica exploziv ascendenta a acestui fenomen afecteaza indeosebi regiunile cu spor natural pozitiv (nord-est unde rata saraciei depaseste 40%); spatiul rural circumscris zonelor considerate dezvoltate (Bucuresti, vest) in care se resimt acut efectele pierderilor de venituri neagricole ca urmare a restructurarii industriale Singura care face rabat de la acest trend general este regiunea din sud-vest, in care rata saraciei chiar s-a diminuat usor intre 1995 si 1998, scazand de la 32,72% la 32,5% Explicarea acestor diferentieri regionale nu face obiectul analizei de fata, insa atragem atentia asupra cronicizarii fenomenului saraciei rurale care reprezinta, in sine, un obstacol in calea dezvoltarii viitoare prin corolarele sale: deficit educational, alienare comportamentala, instalarea unei stari de apatie generalizata, autarhizarea comportamentelor productive etc Esuati intr-o mentalitate fatalista, indivizii nu mai intrevad nici o cale de iesire din starea de saracie, ceea ce blocheaza orice intentie sau actiune constructiva Amplificarea saraciei produce deteriorari grave la nivel social si economic: erodarea nivelului de educatie, diminuarea acumularilor de patrimoniu, procese de dezintegrare sociala etc 20 Graficul nr 1 Evolutia ratei saraciei rurale pe regiuni (prag de saracie 60%) Nord-Est Sud-Est Sud Sud-Vest Vest Nord-Vest Centru Bucuresti 32,29 30,16 32,72 23,79 32,5 29,07 3 33,83 26, 44 41,3 42,27 39,11 39,05 ,37 39,2 48,24 46,54 0 1020 30405060 % persoanelor sa race 1995 1998 Sursa: Chirca, C ; Tesliuc, E D (coord ), De la saraci la dezvoltare rurala, BM, CNS, 1999, p 98,110 Ne vom concentra atentia in cele ce urmeaza asupra acestor efecte ce 1 cristalizeaza o adevarata "cultura a saraciei" descrisa prin comportamente si stiluri de viata caracteristice saraciei cronice, asociate cu stari de descurajare, apatie, demoralizare O intelegere nuantata asupra saraciei ca fenomen care afecteaza functionarea sistemului social la nivelul tuturor elementelor componente, incepand cu individul si familia, arata relatia cauza-efect existenta intre saracie si rata de cuprindere scolara, violenta domestica, alcoolism, divortialitate, criminalitate, morbiditate, mortalitate, migratie • Rata de cuprindere s colara Un nivel de educatie redus al adultilor din gospodarie determina un nivel scazut al veniturilor acesteia, independent de alte caracteristici ale gospodariei invatamantul este unica sansa a copiilor acestor familii de a depasi in viitor statutul de sarac Participarea scolara este conditionata in buna masura de sprijinul familiei: copiii proveniti din familii sarace au un nivel de educatie redus, datorita ratelor sensibil mai ridicate de neparticipare scolara si deci au sanse de reusita scolara sensibil diminuate Majoritatea celor care abandoneaza scoala sau nu se inscriu deloc provin din familii sarace cu probleme sociale 1 iCCV, PNUD, Situatia saraciei in Romania, iunie 2001, p 33 21 Tabelul nr 13 indici ai gradului de cuprindere scolara - 1999 - 2000 indicator Urban Rural Gradul de alfabetizare al populatiei adulte (%) - 1999 99,0 94,7 Rata bruta de cuprindere scolara in toate nivelurile de invatamant (%) 1999 2000 80,3 44,6 Copii de 7-14 ani necuprinsi in invatamant (%) 1999 2000 2,9 3,6 Ponderea populatiei adulte fara pregatire secundara si superioara (%) 1992 12,5 38,4 Absolventi de invatamant secundar (% fata de populatia in varsta de absolvire) 1999 109,0 16,7 Gradul de cuprindere in invatamantul superior (% fata de populatia de 19 - 23 ani) 1999 48,5 0,2 Sursa: Raportul national al dezvoltarii umane Romania 2001-2002, Editura Expert, Bucuresti, 2001 Erodarea sistemelor sociale de sprijin a facut ca dependenta participarii scolare de sprijinul familiei sa creasca enorm in ultimii ani Aceasta stare de fapt are implicatii majore in doua directii: - cresterea ingrijoratoare a neparticiparii abandonului la nivel elementar obligatoriu de scolarizare din cauza lipsei conditiilor materiale elementare (hrana, imbracaminte, rechizite, posibilitati de transport); - efectul de dependenta inversa manifestat prin grevarea severa a bugetului familiei, avand ca rezultat restrictionarea dramatica a altor capitole de cheltuieli Frecventa scolara redusa in zonele rurale sarace este cauzata, printre altele, si de folosirea copiilor ca forta de munca in gospodarie sau ca zilieri pentru acoperirea deficitului de venit al familiei Nu in ultimul rand, saracia afecteaza insasi calitatea actului educational; in mediul rural folosirea profesorilor suplinitori, lipsa materialelor si a mijloacelor de invatamant adecvate greveaza asupra calitatii procesului de invatamant in conse- cinta, acesti copii au sanse reduse sa urmeze o treapta superioara de invatamant Absenta studiilor sau si a unei profesii ingreuneaza gasirea unui loc de munca si va reprezenta o sursa sigura de saracie in viitor Oportunitatile pe piata muncii ale celor care acum renunta la educatia postgimnaziala sunt extrem de reduse Mobilitatea lor este minima, iar sansele de a ocupa in viitor o pozitie marginala pe piata muncii sunt extrem de mari, ceea ce ii plaseaza intr-o situatie economica cu vulnerabilitate ridicata • indicatorii calitatii viet ii rurale - natalitate, mortalitate, mortalitate infantila, divortialitate - sunt o oglinda fidela a modului in care saracia afecteaza miscarea naturala a populatiei 22 Graficul nr 2 Miscarea naturala a populatiei rurale 35 30 25 20 15 10 5 0 -5 -10 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Rata natalitatii Rata mortalitatii Sporul natural al populatiei Rata nuptialitatii Rata divortialitatii Mortalitatea infantila Sursa: iNS, Anuarul statistic al Romaniei, editie electronica, 2002 Sporul natural al populatiei rurale a inregistrat, in intreaga perioada de tranzitie, valori negative, consecinta a actiunii conjugate a doi factori - natalitatea in scadere si mortalitatea in crestere -, ambii fiind rezultanta directa a amplificarii starii de saracie in privinta natalitatii se manifesta o noua tendinta in lumea rurala: rationalizarea nasterilor in functie de posibilitatile de ingrijire a copiilor Specialistii in fenomene demografice sunt unanim de acord in a afirma ca in lumea satului exista un pattern pronatalist Datele statistice ale ultimului deceniu, desi confirma acest model certificand o rata a natalitatii net superioara in rural fata de urban, releva in acelasi timp si o evolutie generala descendenta a acestui indicator (de la 14,3 nascuti vii la 1000 de locuitori in 1990, la 12,3‰ in 2000) Ne putem face astfel o imagine asupra gravitatii fenomenului cu care se confrunta lumea satului romanesc care, desi conservatoare prin excelenta, ajunge sa-si nege propriile modele culturale Pe de alta parte, mortalitatea a crescut si ea cu 2% in intervalul studiat pe seama precaritatii infrastructurii sistemului medical din rural unde reveneau la un medic 1698 de persoane in 1999, comparativ cu o medie nationala de 486 de persoane medic (306 persoane medic - medie urbana) Mai mult, cel mai adesea, unitatile medicale sunt amplasate la distante apreciabile, familiile sarace nedis- 23 punand de resursele necesare utilizarii unui mijloc de transport spre a se deplasa la medic sau pentru a-si procura medicatia necesara • Violent a domestica, divort ialitate, alcoolism si alte fenomene antisociale Saracia actioneaza in cazul violentei domestice ca factor cauzal in doua moduri: direct sau indirect prin corolarele ei - alcoolism, deficit educational, imbratisarea unei mentalitati fataliste individul, in rolul sau de membru al unei familii, are ca scop propria lui su- pravietuire, pe care o doreste cat mai decenta si, de asemenea, are responsa- bilitati pentru bunastarea familiei sale Saracia devine o bariera in realizarea acestor scopuri ale individului, care face sa creasca starea de stress, de dis- confort, de intoleranta a individului fata de situatia prin care trece Omul nu mai poate actiona ca fiinta rationala, ci ca un animal in pericol El poate ataca sau fugi in consecinta, ii va ataca pe cei fata de care are responsabilitati pe care nu le poate implini si pe care, deci ii resimte ca pe o povara isi va bate copii carora nu le va putea asigura hrana, educatia; isi va bate sotia care, la randul ei, avand aceleasi trairi fata de situatia de saracie prin care trec, va reactiona in acelasi fel violent si irational A doua varianta, fuga din situatie, va duce la abandonul familiei Numarul mare si in crestere al divorturilor, adesea avand ca motiv de separare violenta domestica, este o dovada a gradului alarmant de saracie care afecteaza societatea rurala Aceleasi mecanisme de baza care asigura supravietuirea individului sunt puse in valoare si in cazul factorilor dedusi de saracie Astfel, fuga din situatie il va plonja pe individ intr-o alta lume, cea mai la indemana fiind betia in aceasta 1 lume paralela realitatii, omul se simte puternic si dornic de a ataca infractionalitatea devine deci si ea un corolar al saraciei Frustrarile pe care indivizii, aflati in situatia de saracie, le resimt, se rasfrang asupra celor din jur, dovada cea mai clara fiind rata ridicata a infractionalitatii rurale care, la nivelul anumitor componente ajunge sa fie chiar dubla, comparativ cu cea urbana Tabelul nr 14 Rata infractionalitatii pe principalele infractiuni si mediile in care s-au comis (2000) indicatori Urban Rural Numarul condamnarilor definitiv la 1000 locuitori, d c 3,1 3,6 - infract iuni contra persoanei 0,7 1,4 - infract iuni contra patrimoniului 1,8 1,3 Sursa: calcule proprii dupa Anuarul statistic al Romaniei, iNS, 2002, editie electronica 1 Muntean, A - Saracia si violenta domestica, in: Saracia si drepturile omului - Romania, 1998, PNUD 24 infractiunile contra persoanei (omucideri, lovituri si vatamari corporale, infractiuni privitoare la viata sexuala etc ) sunt de doua ori mai numeroase in rural, ele fiind puse pe seama violentei domestice, a alcoolismului - deosebit de frecvent in rural -, a tentativelor de furt infractiunile contra patrimoniului atat privat cat si public (furturi, talharii etc ) se cifreaza la cote inalte, desi frecventa lor este mai scazuta in rural Aceste actiuni antisociale au la baza rasturnarea valorilor morale, indeosebi a celor privind autorealizarea prin munca Barometrele de opinie publica realizate in Romania reflecta degradarea valorilor muncii, respondentii apreciind, in proportii covarsitoare, ca nu "efortul si meritul personal" explica succesul, ci mai degraba speculatia la limita legalitatii sau chiar dincolo de ea Dumitru Sandu, in lucrarea sa: "Spatiul social al tranzitiei" aprecia ca valorizarea muncii este mai puternica in rural, ceea ce explica, intr-o oarecare masura, diferenta dintre cele doua medii rezidentiale in privinta infractiunilor 1 contra patrimoniului implicatiile economice ale saraciei rurale sunt corolarul efectelor negative pe care acest fenomen le produce la nivelul societatii, saracia actuala devenind sursa adancirii saraciei si a vulnerabilitatii viitoare inchiderea autarhica a gospo- dariilor rurale, amploarea pe care a luat-o economia subterana, consecintele asupra comportamentelor antreprenoriale active, iata cateva efecte negative care pericliteaza sansele unor evolutii pozitive in viitor • Consolidarea economiei subterane Strategie generata de nevoia de a face fata dificultatilor tranzitiei, economia subterana a luat o deosebita amploare, unii autori apreciind ca reprezinta ac- tualmente peste 40% din economia reala Din cauza dimensiunii acestui fenomen, el se poate transforma, prin perpetuare in timp, intr-o sursa a subdezvoltarii, dand nastere unor structuri paralele economiei de suprafata, caracterizate prin saracie, excluziune si criminalitate in consecinta, relatiile sociale se fragilizeaza, fiind 2 inlocuite cu relatii bazate mai mult pe putere decat pe lege si moralitate Muncind ca zilieri si doar in timpul campaniilor agricole, saracii satelor romanesti au venituri mici si inconstante, insa, ceea ce ii afecteaza in cea mai mare masura si pe termen lung este excluderea lor din sistemele de protectie sociala atat cele de sanatate cat si cele de pensii O data cu inaintarea in varsta, nu vor mai corespunde nevoilor celor care ii angajau si vor fi exclusi din sistem Lipsiti de orice sursa de venit, subreziti, bolnavi si batrani starea lor de saracie se va amplifica dramatic iata sumbra perspectiva care ii asteapta • Restrangerea comportamentelor antreprenoriale active in studiul mentionat anterior, Dumitru Sandu arata ca orientarea antre- prenoriala este departe de a fi aleatoriu distribuita in spatiul social Orientarea pro- activa a populatiei se reduce aproape linear prin deplasare de la tipurile "bogat in 1 Dumitru Sandu, Spatiul social al tranzitiei, Polirom, 1999, p 104 2 iCCV, PNUD, Situatia saraciei in Romania, iunie 2001, p 33 25 zona bogata", "bogat in zona saraca" spre "sarac in zona bogata" si "sarac in zona saraca" isi asuma riscul deschiderii unei afaceri in special persoanele cu capital maxim atat la nivel individual-familial, cat si cu acces maxim la resursele comunitar-regionale (bogatii din zone bogate) imediat sub ei ca si inclinatie antreprenoriala se situeaza bogatii din zonele sarace Concluzia care se poate trage de aici este aceea ca influenta tipului de zona este considerabila deoarece, pentru un nivel similar de resurse de status probabilitatea de adoptare a unor comportamente antreprenoriale este mult mai mica in zonele sarace decat in cele bogate Tabelul nr 15 Orientari antreprenoriale pe tipuri de spatiu social Spatiul de status Capital ^ individual-familial Redus Mediu Ridicat Resurse ^ comunitar- regionale reduse ridicate reduse ridicate reduse ridicate saraci in zone sarace saraci in zone bogate bogati in zone sarace bogati in zone bogate ORANT 0,15 0,33 0,48 0,83 1,01 1,15 Nota: ORANT - indice al orientarii antreprenoriale: 3 este antreprenor, 2 are de gand sa deschida o firma si nu mai are o alta, 1 ar dori sa deschida o firma daca ar castiga o suma mare de bani, dar nu are intentia precisa de a deschide o firma si nici nu are una, 0 nu are nici dorinta, nici intentia de a deschide o firma Sursa: Sandu, D , op cit , p 56 (pe baza datelor Barometrului de opinie publica - FSD, 1998) Persoanele cu resurse de status de nivel mediu si care locuiesc in zone bogate sunt mult mai deschise la nou, au o mai mare disponibilitate de acceptare a1 riscului decat cele care, cu resurse similare, locuiesc in zone sa race • inchiderea autarhica a gospodariei rurale intr-o apreciere anterioara notam rolul de "absorbant" al socurilor sociale care a fost atribuit spatiului rural in tranzitie Nu vom insista aici asupra mecanismelor acestui proces, ci ne vom margini la a-i surprinde implicatiile la nivelul comportamentelor economice concrete Cea mai mare parte a populatiei rurale este ocupata actualmente in agri- cultura, proportia acesteia inregistrand, in anii tranzitiei, fluctuatii minore in jurul valorii de 70% 1 Sandu, D , Spatiul social al tranzitiei, Polirom 1999, p 55-56 26 in consecinta, data fiind si restrangerea dramatica a activitatilor nonagricole, veniturile gospodariilor rurale raman strans dependente de agricultura Reconstituirea drepturilor de proprietate funciara nu a inzestrat gospodariile rurale decat cu pamant, celelalte mijloace tehnice necesare cultivarii terenului urmand a fi procurate ulterior Deficitul resurselor financiare, acutizat in tranzitie ca urmare a reducerii valorii reale a pensiilor agricultorilor si a ajutoarelor sociale, a pretului de vanzare redus (comparativ cu cheltuielile implicate pentru obt inerea lor) al produselor agricole, a ratei ridicate a gospodariilor care nu au alta sursa de venit decat agricultura, nu a permis inzestrarea tehnica a noilor proprietari funciari cu mijloace performante de exploatare a terenului Aceasta face ca, in continuare, productiile sa fie mici, inchizand cercul tot asupra veniturilor gospodariilor care vor fi si ele, in consecinta, mici Urmare a acestor evolutii, se manifesta tendinta de autarhizare a gospodariei care isi limiteaza fluxurile de schimb cu exteriorul Ea isi utilizeaza resursele limitate pentru a-si asigura propria subzistenta, limitandu-si activitatea doar la reproductia simpla • Premise ale atenua rii sa r a ciei rurale Cronicizarea saraciei rurale este deja o cruda realitate cu implicatii viitoare extrem de grave sansa de depasire a acestei situatii critice este amplificarea eforturilor de multiplicare ocupationala care sa suplimenteze veniturile gospo- dariilor rurale prin activitati conexe celei principale - agroturism, artizanat, prelu- crarea produselor agricole - prin care sa fie eliminate valentele de subocupare ale populatiei rurale Pe termen lung insa, efectul de multiplicare al implicatiilor pozitive, in sensul diminuarii saraciei rurale revine, in opinia noastra, actiunilor sustinute de recon- versie profesionala Avem motive sa credem ca inlaturarea constrangerilor care impiedica fluxul fortei de munca din agricultura spre activitati cu valoare adaugata mai mare va asigura o crestere a veniturilor, a ocuparii si a bunastarii in spatiul rural O astfel de strategie ar putea include investitii in infrastructura rurala si stimularea crearii si dezvoltarii activitatilor intreprinderilor nonagricole Aparitia acestor noi oportunitati ocupationale ar trebui sa diminueze tendinta de a consolida pamantul ca factor de securitate sociala Avand mai multe optiuni pe piata muncii, care ofera venituri mai mari si stabile decat agricultura practicata in mica gospodarie slab echipata tehnic si fara perspective de crestere, proprietarii de teren vor fi inclinati sa vanda sau sa-si arendeze proprietatile funciare Astfel, se va obtine un dublu efect: • potentarea eficientei activitatilor agricole, in primul rand, prin atenuarea problemei fragmentarii excesive a terenurilor; • imbuna t atirea nivelului de trai al rezidentului din mediul rural Sunt necesare deci studii temeinice asupra oportunitatilor de dezvoltare pe termen lung a fiecarei regiuni zone rurale in functie de specificitatile fiecareia, sa se identifice acele activitati nonagricole cu cel mai bun efect de antrenare Bazandu-se pe aceste informatii, reconversiei profesionale ii va reveni sarcina de a face din populatia activa, una adaptata noilor cerinte ale piet ei fort ei de munca rurale Capitolul 2 Analiza institutionala a comunitatilor rurale romanes ti Una dintre prioritatile politicii rurale in comunitatile rurale din Romania are obiective complexe • Dezvoltarea infrastructurii institut ionale care inseamna sistemul piet elor si a spatiilor de depozitare, organizatiile producatorilor, grupuri de comercializare, capacitate institutionala de armonizare cu infrastructura institutionala a UE Din aceasta perspectiva infrastructura institutionala rurala este la inceputul emanciparii si modernizarii, existand un sistem al pietelor care este gravat de o serie de disfuntionalitatii; exemplele cele mai concludente sunt piata pamantului, care functioneaza conform a doua logici: una care este reglementata legislativ si care are institutii fragmentate, dominata de confuzii si fracturata prin apartenenta formala multipla si o alta care apartine realitatii, care este paralela, necunoscuta din punct de vedere statistic Un alt exemplu este constituit de piata fortei de munca care nu functioneaza in spatiul rural, neavand structuri specifice Organizatiile profesionale ale producatorilor nu sunt nuclee ale capitalului institutionalizat rural, acestea existand, in general, in comunitatile rurale in care exista antreprenori si in care calitatea vietii are un nivel ridicat Organizatiile fermierilor sunt caracterizate de fenomenul decuplarii relative existand o departajare intre structurile formale si functionarea efectiva - de amintit asociatiile Grupurile de comercializare sunt timide ca forme de manifestare, numarul si modul de functionare necorepunzand necesitatilor reale • Dezvoltarea s i consolidarea infrastructurii financiare care inseamna sis- teme bancare de tip cooperativa, credit ipotecar, sistem de microcredit Exista in comunitatile rurale un deficit institutional si organizational al sistemului financiar Capitalul social care ar putea sa ofere solutii nu este potentat, preferandu-se aplicarea unor solutii generale, nespecifice, care nu fac decat sa inhibe dezvoltarea infrastructurii financiare • Dezvoltarea intreprinderilor pentru diversificare ocupationala inseamna investitii, incubatoare si training Lipsa investitiilor productive la nivel local si continuarea investitiilor de prestigiu social la nivelul fermierului au ca rezultanta directa o incipienta diversificare ocupationala incubatoarele de afaceri sunt o practica necunoscuta in comunitatile rurale • Dezvoltarea durabila a comunitatilor rurale care inseamna cu prioritate folosirea rationala a resurselor, gestionarea problemelor de mediu Lipsa implicarii si a constientizarii problemelor ecologice la nivelul constiintei 28 comunitare determina inadecvarea structurilor comunitare si individuale la realizarea acestei dimensiuni • Dezvoltarea turismului rural si conservarea mos tenirii culturale Este un tip al dezvoltarii rurale intalnit numai in anumite areale rurale care au o traditie si o specializare functionala in acest domeniu • Dezvoltarea infrastructurii rurale care inseamna infrastructura fizica (drumuri si retele de comunicatii) si infrastructura sociala (spitale, scoli, centre culturale) Pentru comunitatile rurale acesta este punctul, veriga cea mai slaba a dezvoltarii rurale; gradul de modernizarea al infra- structurii concorda cu un anumit nivel al calitatii vietii rurale: populatia rurala care revenea la un medic era de 1649 in anul 2000, populatia care revenea la un cadru sanitar mediu este de 667; numarul de abonati radio a fost 107,8 persoane 1000 de locuitori, numarul de abonati la TV a fost de 121,1 persoane 1000 de locuitori, numar cititori inscrisi la biblioteci a fost de 172,9 persoane 1000 de locuitori Dezvoltarea rurala este un proces dinamic care nu poate, in conditiile actu- ale, sa-si urmareasca numai obiectivele; ea trebuie sa fie precedata de o modernizare sistematica, de o transformare profunda institutionala Exista doua dimensiuni care circumscriu modele concrete ale dezvoltarii rurale si ale modernizarii: - dimensiune sistemului puterii centrale si locale; - dimensiunea sistemului organizat iilor nonguvernamentale 2 1 Dimensiunea puterii centrale Puterea centrala trebuie sa asigure la toate nivelurile stimulente pentru actiuni si suport politic pentru realizarea lor Acest lucru se poate realiza in conditiile in care ar exista raporturi complexe si functionabile intre Guvern, agentiile publice si comunitatile locale De asemenea, relatia dintre autoritatea centrala - Guvern - si comunitati trebuie sa se bazeze pe un circuit informational eficient, care sa asigure circulatia optima a informatiei, dar sa si stimuleze actiunile de dezvoltare, sa ofere informatii despre posibilitatile de multiplicare economica, sa creasca aspiratiile, sa genereze cererea in prezent, structura Guvernului este excesiv de mare cuprinzand 24 de ministere si sute de agentii, institutii, fiind departe de o structura flexibila, eficienta social in absenta unei entitati administrative centrale care sa functioneze numai in beneficiul spatiului rural, avand ca principal obiectiv dezvoltarea rurala, institutio- nalizarea problematicii rurale este disipata in obiectivele unor secvente si sub- secvente Principalele unitati administrative centrale cu incidente directe sau implicite in comunitatile rurale sunt urmatoarele: - Ministerul Agriculturii, Alimentat iei, Pa durilor s i Mediului care, prin Ordo- nanta de Guvern nr 390 1997, a infiintat Directia pentru Dezvoltare Rurala (Burtea, 2002) De asemenea, acelasi minister are in coordonare 29 doua institutii, cu un impact institutional puternic asupra comunitatilor rurale, Agentia Domeniilor Statului si Agentia SAPARD, infiintate prin Ordinul ministrului nr 337 2001 Datorita unor disfunctionalitatii organiza- torice, aceste prelungiri institutionalizate nu functioneaza pana in prezent la nivelul performantei formale care ar asigura o dezvoltare si o modernizare imperios necesara spatiului rural; - Departamentul Administratiei Publice are obiective cu incidente institu- tionale la nivelul fiecarui areal local rural El a fost infiintat ca minister prin Decizia Guvernului nr 8 2001, ca institutie specializata a adminis- tratiei publice in prezent are statut de departament in cadrul Ministerului de interne Printre domeniile principale de responsabilitati sunt: legatura cu administratia publica locala, mentinerea contactului cu prefecturile si serviciile descentralizate, administrarea serviciilor publice comunale activitati de cadastru; - Departamentul intreprinderilor Mici s i Mijlocii care elaboreaza s i pro- grame, strategii institutionalizate care pot sa potenteze factorii favorizanti ai dezvoltarii rurale, in mod deosebit cei cu implicatii asupra diversificarii ocupationale; - Ministerul Lucrarilor Publice, Transporturilor, Locuintelor s i Turismului prin obiectivele specificate institutional (Decizia Guvernului nr 3 2001) elaboreaza programe si strategii in functie de necesitatile infrastructurii fizice rurale si cele ale retelei de apa (Burtea, 2002); - Ministerul Educatiei s i Cercetarii elaboreaza si implementeaza programe de modernizare a invatamantului rural Sunt programe de reabilitare a constructiilor si de modernizare a procesului de invatamant; - Ministerul Justit iei are ca obiectiv specific functionarea Oficiilor de Carte Funciara, prin Ordinul ministrului nr 2371 C 1997 Spectrul puterii centrale este completat de o serie de programe institutiona- lizate, de secvente strategice care se refera implicit si la spatiul rural in domeniile muncii, asistentei sanitare si protectiei mediului De asemenea, exista o serie de programe si proiecte guvernamentale care isi propun un model pragmatic al dezvoltarii regionale cu incidente si in sistemele locale rurale Exercitiul practic al puterii centrale se realizeaza si printr-o serie de institutii mai mult sau mai putin descentralizate: - Agent ia Nationala de Consultanta Agricola (Decizia Guvernului nr 676 1998) care are ca obiective specifice, modernizarea si dez- voltarea sectorului micilor producatorii, diseminarea rezultatelor stiintifice in randul producatorilor agricoli, insertia fermierilor in economia de piata; - Fondul Roman de Dezvoltare Sociala (Legea nr 129 1998) care are ca obiective, imbunatatirea nivelului de viata pentru grupuri dezavantajate din zonele rurale sarace si cresterea capacitatii de organizare si participare la nivel comunitar; - Oficiul Nat ional de Cadastru, Geodezie s i Cartografie (Deciziile Guver- nului nr 1038 1996, nr 98 1999, nr 590 2001) care isi propune realizarea, monitorizarea, gestionarea activitatii cadastrale 30 Cerintele modernizarii si dezvoltarii rurale sunt disipate fiind absorbite de forme multiple ale actiunilor guvenamentale, strategiile sunt segmentate in functie de aria de competenta ministeriala ceea ce determina o diluare a obiectivelor si o satisfacere a lor sub nivelul asteptarilor Paralel cu acest proces are loc si reducerea increderii in activitatea guvernului Dinamica increderii a evoluat de la 45%, in anul 1997, la 38% in anul 2002 in general cota de incredere neincredere este determinata de gradul de multumire care la randul lui este in functie de nivelul de scolaritate, de nivelul venitului si de orientarea catre putere; concluziile Barometrului de opinie din octombrie 2002, se situeaza in acelasi registru al variabilele explicative: "Sunt intr-o masura mai mare multumite de activitatea Guvernului persoanele cu scolaritate mai scazuta, cu venituri mai mici, dar cu relatii utile mai mari, orientate spre putere si cu aprecieri pozitive fata de nivelul lor de trai Dintre aceste trei categorii de variabile cea mai mare influenta asupra gradului de multumire cu privire la activitatea Guvernului o au orientarea politica si evaluarea traiului personal (trecut, prezent, viitor)" 2 2 Dimensiunea puterii locale Pentru ca exista o accentuanta diversificare economico-sociala, pentru ca dezvoltarea in paradigma modernitatii se poate realiza in matrice regionale zo- nale locale, se utilizeaza, incepand din 1998, institutia de regiune de dezvoltare Conform art 4 - Legea nr 151 1998 privind dezvoltarea regionala in Romania, regiunea de dezvoltare nu este unitate administrativa si nu are personalitate juridica O regiune de dezvoltare are statutul unei regiuni statistice caracterizata de similitudini economice si sociale si de posibilitatea emergentei eforturilor de modernizare, de sinergia actelor de gestionare, de monitorizare a utilizarii resurselor sau alocarii resurselor Obiectivele Legii privind dezvoltarea regionala se refera la: - diminuarea dezechilibrelor regionale prin stimularea dezvoltarii echili- brate prin recuperarea accelerata a intarzierilor in dezvoltarea zonelor defavorizate; - prevenirea producerii de noi dezechilibre; - pregatirea cadrului institut ional necesar integrarii in structurile europene si de acces la Fondurile structurale si la Fondul de coeziune; - corelarea politicilor s i actiunilor sectoriale guvenamentale la nivelul regiu- nilor prin stimularea initiativelor si valorificarea resurselor locale si regionale; - stimularea coopera rii interregionale, interne s i internat ionale Regiunea de dezvoltare se constituie numai ca forma contractuala (conventia de constituire este un contract de drept administrativ) si ca institutie, avand caracter de permanenta si structuri institutionale proprii (Popescu,1999) Regiunea nu este o unitate administrativa si nu se supune parametrilor descen- tralizarii specifici administratiei locale, in schimb are propria retea normativa, propriile reguli de autonomie si descentralizare 31 Dezvoltarea rurala depinde de topica descentralizarii Prin art 119 al Con- stitutiei se institutionalizeaza principiul fundamental al puterii locale: autonomia locala in acest cadru legislativ puterea locala poate sa gestioneze resursele locale, in mod direct prin norme sociale formale, prin institutii, organizatii specifice Modelul guvernarii locale are un concept fundamental regim rural care reprezinta sistemul institutiilor cu functii de control si gestionare a setului de resurse locale (Esposti, Sotte, 2000) Fundamentele teoretice dezvoltate de cei doi autori sunt ordonate in functie de cerintele guvernarii care inseamna capaci- tatea actuala de a controla si a gestiona resursele locale, in mod direct, prin normele sociale formale si informale prin institutii care asigura consensul si cooperarea locala integrarea europeana presupune si asigurarea unei compatibilitati relative, presupune realizarea nivelurilor multiple si functionarea lor in matrice legislative si institutionale ale modernitatii Agenda 2000 preconizeaza urmatoarele niveluri ale guvernarii: - guvernare rurala implicita; - nivel intermediar-regional; - agent ii guvernamentale Guvernarea rurala implicita actioneaza asupra institutiilor rurale care au ca spatiu de influenta economico-sociala atat fermele profesionale cat si cele familiale; nivelul intermediar este generator de actiuni-stimulent pentru firmele industriale, pentru zonele industriale si ierarhiile locale Logica descentralizarii administrative se suprapune pe cea stipulata in Carta europeana a autonomiei locale si se refera "la dreptul si capacitatea efectiva a administrat iei publice locale de a rezolva s i a gestiona, in nume propriu s i pe raspunderea ei, o parte importanta a treburilor publice, in interesul colectivitatilor teritoriale locale" (Popescu, 1999) Prevederile constitutionale si Legea nr 69 1991 privind administratia publica au determinat aparitia descentralizarii locale Cadrul legislativ a avut o dinamica accentuata incercand sa asigure fenomenului descentralizarii matricea favorabila performantei guvernarii Printre cele mai importante legi au fost: Legea nr 37 1990 privind organizarea si functionarea Guvernului, Legea nr 142 1996 privind dreptul guvernului de a emite ordonante, Legea nr 29 1991 privind litigiile ce deriva din probleme admi- nistrative, Legea nr 189 1998 privind finantele publice locale, Legea nr 72 1996 privind finantele publice prin care se elaboreaza, se aproba, se executa si se incheie executia bugetelor locale, Legea nr 27 1994 privind impozitele locale, Ordonanta Guvernului nr 73 1999 privind impozitul pe venitul global, Ordonanta Guvernului nr 119 1999 privind auditul intern si controlul financiar preventiv, Legea nr 213 1998 privind proprietatea publica si statutul ei legal, Legea nr 219 1998 privind statutul numirilor, Legea nr 51 1998 privind dezvoltarea regionala, Legea privind statutul zonelor defavorizate, Legea nr 114 1996 privind cladirile, Legea nr 126 1996 privind permisele de constructie, Legea nr 69 1995 privind ajutorul social in Raportul national al dezvoltarii umane se considera ca Legea nr 188 1999 este "relevanta pentru managementul resurselor umane si pentru separarea intre politica si administratie, pentru asigurarea stabilitatii, responsabilitatii si dreptului la cariera pentru functionarii publici " 32 Principalele probleme pe care le-a avut si pe care continua sa le solutioneze administratia publica sunt focalizate pe urmatoarele dimensiuni: - adecvarea sistemului propriu la cerintele unei societati in curs de modernizare, avand ca prioritate eficienta sociala; - stimularea formelor de parteneriat comunitar, a mecanismelor de crestere a participarii societatii civile la solutionarea problemelor comunitare; - implementarea metodelor de schimbare si sau modificarea legislat iei in vigoare cu privire la transferul administrarii si cheltuielilor catre bugetele locale (Raportul national al dezvoltarii umane 2001-2002); - elaborarea programelor de armonizare a masurilor de intarire a organismelor puterii locale cu masuri de democratizare a capacitatii institutionale Principala caracteristica, determinativa si pentru procesul de dezvoltare rurala este cea a autonomiei locale, care se concretizeaza in mai multe tipuri: - autonomie in cadrul capacitatii juridice - comunitatea teritoriala avand propriile interese publice da posibilitatea puterii locale sa fie subiect de drept distinct; - autonomie institu t ionala - puterea locala are propriile structuri s i are autoritate administrativa proprie; - autonomie decizionala - deciziile sunt luate in interesul comunitatii si sunt fundamentate de competentele proprii ale puterii locale; - autonomiei in utilizarea resurselor materiale s i financiare Administratia publica locala este organizata pe doua niveluri, un nivel intermediar, judetean si un nivel de unitati teritorial de baza Monitorizarea si gestiunea problemelor locale revin consiliului local; acesta in functie de regulile si normele legiferate are posibilitatea: - sa stabileasca propriile structuri; - sa administreze finant ele publice locale; - sa apere drepturile cetatenilor si sa desfasoare o activitate socioecono- mica locala; - sa se asocieze, sa coopereze, sa colaboreze cu institu t ii organizat ii guvernamentale sau neguvernamentale Analiza modului de constituire si de functionare al administratiei publice locale cuprinde mai multe paliere, in functie de specificitatea actiunilor Exista un nivel al conducerii in cadrul caruia sunt definite structurile organizatorice, fluxul informational in cadrul acestui sistem sunt stabilite programele, strategiile, prioritatile si sunt institutionalizati parametri performantei Exista un nivel de inginerie, in care sunt organizate datele si informatiile, se creeaza abilitatile de modificare controlata a sistemului, se identifica si se preconizeaza drumul critic in raport cu obiectivele sistemului, se realizeaza identitatea functionala a sistemului Ultimul palier se refera la nivelul de analiza in care se examineaza validitatea tacticilor, se evalueaza eficienta solutiilor, se elaboreaza analiza functionala a solutiilor, se analizeaza obiectivele finale si alternativele convenabile (Ciuper- cescu, 1999) 33 Ca institutii ale puterii locale primariile nu au coeficientii inalti de incredere Dinamica increderii este similara cu cea acordata Guvernului; ponderea celor care au incredere a scazut de la 48% la 45%, in perioada 1997-2002 Analiza tehnica a cadrului legislativ si normativ a actualului sistem al puterii publice centrale si locale identifica un proces de modernizare structurala si functionala care este in curs de desfasurare Procesul descentralizarii si crearii unei autonomii institutionale se impune sa se concretizeze in dimensiuni mult mai transparente, mult mai benefice cresterii competentelor institutionalizate si in acest mod, fenomenul de armonizare cu structurile similare ale comunitatilor din UE se va realiza mult mai facil 2 3 Dimensiunea sistemului organizatiilor nonguvernamentale Societatea civila rurala a evoluat in termeni foarte lenti, datorita conditiile specifice ale comunitatilor rurale, a mostenirii sociale, cat si datorita lipsei capacitatii politice si financiare de a mobiliza oamenii incepand cu anul 1996 numarul de ONG a crescut exponential, in intervalul 1996-1999 numarul lor s-a dublat, ajungand de la 12 000 la 24 000; in anul 2000 numarul de ONG este de 27 000 Procesul de evolutie se caracterizeaza prin urmatoarele: - dezvoltare rapida , in perioada 1990-1995, cele mai multe s-au format in jurul unor profesii punand accent pe apararea drepturilor omului si a drepturilor de baza; - multiplicarea scopurilor ONG care au continuat sa se dezvolte si pe baza finantarilor straine: aproximativ 1 3 din fonduri Analiza distributiei spatiale "plaseaza Crisana, Transilvania, Banatul si Bu- curestiul in zona cu cea mai mare densitate, in timp ce Dobrogea si Muntenia au cele mai scazute procente" (Raportul national al dezvoltarii umane, 2001-2002) O alta caracteristica consta in amplificarea procesului in zonele rurale Ca organizatii ale societatii civile, ONG au un scop bidimensional, care se refera la atat concentrarea fondurilor si transferul cunostintelor cat si la promo- varea parteneriatului intre actorii rurali Caseta nr 4 Exista aproximativ 300 de ONG sau filiale de ONG in mediul rural cu acoperire nationala - 18% -, judeteana - 56% -, zonala -13% -, si locala -13% Domeniile de activitate (Moldovan, 1999) sunt urmatoarele: • economice 27%, • sociale 21% • culturale 19% • tineret 16% • mediu 8% • civice 6% • turism 3% 34 Analiza organizatiilor nonguvernamentale care functioneaza in comunitatile rurale a relevat ca exista puncte tari, care determina functionarea performanta, si anume: - structura adaptata la contextul local, economic s i social; - flexibilitate s i absent a fenomenului birocratic; - mentalitate a ajutorului propriu; - costuri operat ionale reduse Punctele slabe, elementele care se constituie ca factorii restrictivi ai functionarii acestui tip de organizatii sunt: - aptitudini manageriale reduse; - durabilitate fragila ; - aptitudini reduse in cres terea fondurilor financiare institutiile pot fi un vector al modernizarii si dezvoltarii rurale in logica dezvoltarii rurale prin institutii, capitalul social are un rol deosebit de important constituind suportul fundamental al institutiilor proprii ale comunitatilor rurale Topica descentralizarii este determinativa pentru tipul dezvoltarii rurale Din punct de vedere legislativ, in Romania exista cadrele, matricele care permit o dezvoltare institutionala specifica mediului rural Dar, in logica functionarii reale apar numeroase inadvertente care nu permit o modernizare sustinuta a comunitatilor rurale Procesul modernizarii institutionale rurale este la inceput si este tributar: - "dependent ei de partie" -mentalitati, atitudini, comportamente recurente; - lipsei de imaginatie institutionala; - tentatiei copierii unor modele institut ionale neadecvate contextelor locale rurale Capitolul 3 identificarea arealelor la nivelul carora sunt necesare interventii economico-sociale in vederea aderarii la UE Comunitatile rurale ar putea fi distribuite in doua zone • Prima zona cuprinde comunitatile rurale in care predomina factorii favo- rizanti ai dezvoltarii in acest areal exista o gama diversa de resurse naturale, in principal resurse minerale ale subsolului, vegetatie forestiera, suprafete agricole fertile, elemente valoroase ale cadrului natural Diversitatea naturala a reusit sa determine si o diversitate ocupationala care induce multiplicarea surselor de venit Prioritatile politice specifice acestui areal sunt urmatoarele: - promovarea si sustinerea diversificarii activitatilor economice; - crearea de intreprinderi mici s i mijlocii cu profil agricol, industrial, artizanal, comercial, turistic si de prestari servicii; - dezvoltarea infrastructurii hidroedilitare, de transport, comunicatii s i ener- getice; - valorificarea eficienta a resurselor naturale, tinand cont de mentinerea unui comportament prietenos fata de mediu; - transformarea agriculturii intr-o activitate performanta s i diversificat a ; - dezvoltarea capitalului uman; - modernizarea infrastructurii sociale s i ameliorarea condit iilor de viata; - reabilitare, protectia s i conservarea zonelor cu valoare peisagista; - incurajarea formelor de parteneriat, a organizat iilor specifice societatii civile Conform studiilor - Dezvoltare rurala - program realizat de iEA sub con- ducerea Urban Proiect, acest areal este format din urmatoarele zone: • Maramures, care cuprinde judetele Mures s i Satu-Mare; • Rodna-Bargau-Caliman, care cuprinde judet ele Bistrit a-Nas aud, Suceava; • Depresiunea Ciuc-Valea Bistrit ei, cuprinde judetele Harghita si Neamt; • Dobrogea de sud-est, cuprinde judet ul Constant a; • periurbana Bucures ti, cuprinde judetul ilfov; • Depresiunea Bras ov-Valea Prahovei-Subcarpat ii Munteniei, cuprinde judetele Brasov, Prahova, Dambovita si Arges; • Sibiu-Lotru, cuprinde judet ele Sibiu s i Valcea; • Port ile de Fier-Valea Cernei-Tismana, cuprinde judet ele Mehedint i, Caras-Severin si Gorj; • Campia Banatului, cuprinde judet ele Timis s i Arad; • Cris-Somes, cuprinde judet ele Cluj si Bihor 36 Factorii favorizanti, care pot fi stimulati si care pot constitui elemente puternice ale dezvoltarii rurale, constau in : - atuuri fizico-geografici: exista rezervat ii ale biosferei si parcuri natio- nale; - atuuri demografice: comunele au dimensiunii medii s i mari, densitate ridicata, capacitate de regenerare demografica si de innoire a fortei de munca usoara crestere sau stabilitate demografica; - atuuri economice: reprezentare semnificativa a sectorului zootehnic, pondere ridicata a terenului arabil in total teren agricol, pondere sem- nificativa a activitatilor nonagricole, atractivitate turistica, dimensiuni rela- tiv mari ale exploatatiilor, posibilitati de cooperare cu centrele urbane; - atuuri de locuire: fond de locuint e realizat dupa anii 70 ai secolului trecut, accesibilitate la reteaua majora rutiera si feroviara; - atuuri ecologice : grad redus de poluare a aerului, pa durilor s i apelor • Al doilea areal este caracterizat de dependenta excesiva de agricultura a comunitatilor rurale Activitatile agricole au o eficienta scazuta din cauza numaru- lui mic de exploatatii viabile, a slabei reprezentari a sectorului zootehnic, a modu- lui defectuos de exploatare a terenurilor si de valorificare a fondurilor agricole infrastructura sociala este deficitara, echiparea hidroedilitara aproape inexis- tenta, accesele la reteaua majora rutiera si feroviara sunt dificile sau inexistente in anumite perioade ale anului Degradarea elementelor de mediu se amplifica continuu, in ceea ce priveste solul, apele de suprafata si vegetatia forestiera Prioritatile politice specifice acestui areal sunt urmatoarele: - realizarea s i dezvoltarea infrastructurilor hidroedilitare, de transport, comunicatii si energetice; - accelerarea privatiza rii in agricultur a ; - transformarea gospodariilor rurale in exploatat ii viabile; - ameliorarea infrastructurii sociale; - protect ia, reabilitarea s i conservarea elementelor cadrului natural, cu precadere a zonelor cu valoare peisagista; - dezvoltarea formelor de parteneriat social rural Arealul este format din urmatoarele zone: • Moldova de nord-est, cu spat ii rurale din judet ele Botos ani s i ias i; • Moldova centrala, cu spat ii rurale din judetele iasi, Neamt, Vaslui, Bacau, Galati; • Delta Dunarii, cu judetul Tulcea; • Dobrogea centrala si de sud-vest, cu spat ii rurale din judetele Constant a si Tulcea; • Campia Baragan, cu spat ii rurale din judetele Calarasi, ialomita, Buzau, Braila si Vrancea • Subcarpat ii de Curbura, cu spatii rurale din judet ele Vrancea, Buzau si Prahova; • Campia Teleorman, cu spat ii rurale din judetele Teleorman, Olt, Arges ; • Oltenia de sud, cu spat ii rurale din judet ele Dolj s i Mehedint i; 37 • Banat-sud, cu o parte din spat iul rural al judet ului Caras -Severin; • Muntii Apuseni, cu spatii rurale din judetele Alba, Arad, Bihor, Cluj, Hunedoara; • Podis ul Somes an, cu spat ii rurale din judet ele Salaj, Bihor, Satu-Mare s i Cluj Elementele, factorii care reprezinta un obstacol in dezvoltare si asupra carora trebuie sa se concentreze masurile strategice, politice sunt urmatoarele: - din perspectiva fizico-geografica - risc de inundatii, alunecari de teren frecvente si de mare intensitate; resurse de apa reduse; pondere relativ mare a zonelor montane; - din perspectiva demografica - declin demografic datorat imbatranirii demografice accentuate si tendinta de continuare a reducerii numarului de locuitori, valori relativ semnificative ale migratiei nete, capacitate redusa de regenerare demografica; - din perspectiva economica - activitati industriale foarte reduse; grad redus de ocupare a fortei de munca; pondere redusa a activitatilor neagricole; fara atractivitate turistica; - din perspectiva locuirii - predomina locuinte realizate din materiale nedu- rabile; echipare cu instalatii de alimentare cu apa deosebit de redusa; pondere redusa a locuintelor construite dupa 70; - din perspectiva echiparii - grad redus de racordare la reteaua telefonica; lipsa acceselor directe la reteaua majora rutiera si feroviara - din perspectiva ecologica - soluri puternic degradate, poluarea aerului Bibliografie Belli, N - Tranzitia mai grea decat un razboi Romania 1990-2000, Editura Expert, 2001 Burtea, V - institutional Framework, in "Rural Development Report", Studiu FAO, 2002 (nepublicat) Chirca, C-tin, Tesliuc, E D - De la saracie la dezvoltare rurala, Banca Mondiala, CNS, 1999 Ciupercescu, M - Managementul administratiei publice locale, Editura Pro Humanitate, Bucuresti, 1998 Daianu , D - Transformarea ca proces real, Editura iRLi, Bucuretti, 1996 Dixon, J , Gulliver, A - Farming Systems and Poverty - improving Farmer's Livelihoods in a Changing World, FAO and World Bank, Rome and Washington, 2001 Esposti, R , Sotte,F - institutional Framework and Descentralisation in Rural Development, Third World Bank - FAO EU Accession in the Rural Sector: The Challenge of Rural Development in the EU Accession Process, Sofia, Bulgaria 2000 Kopeva, D - Concepts, Policies, Programmes and institutions of Rural Development in Bulgaria Country-Case Study, Third World Bank - FAO EU Accession in the Rural Sector: The Challenge of Rural Development in the EU Accession Process, Sofia, Bulgaria 2000 Kovacs, K , Bihari, Z - Concepts, Policies, Programmes and institutions of Rural Development in Hungary Country - Case Study, Third World Bank - FAO EU Accession in the Rural Sector: The Challenge of Rural Development in the EU Accession Process, Sofia, Bulgaria 2000 Mares, V - incredere si procese de institutionalizare, Revista de cercetari sociale, nr 3 1995, Bucuresti Mares, V - Privatizarea: o analiza institutionala, Revista de cercetari sociale, nr 1,2 1994 Moldovan, M - Existenta si functionarea ONG-urilor si a altor organizatii ale societatii civile, in Modele institutionale ale dezvoltarii rurale in Romania, studiu FAO, 1999 (nepublicat) Poenaru Maria - Politica sociala si indicatori sociali, Editura All, 1998 Popescu, C - Autonomia locala si integrarea europeana Studii juridice, Editura All Beck, Bucuresti, 1999 Sandu, D - Spatiul social al tranzitiei, Editura Polirom, 1999 39 serbanescu, i - Romania sub tirania cifrelor mici, Editura Universal Dalsi, 2002 Symonds, J - The Potential Role of Other internal Organisations and MGO's in Supporting Rural Development in the EU Accession Candidate Countries, Third World Bank - FAO EU Accession in the Rural Sector: The Challenge of Rural Development in the EU Accession Process, Sofia, Bulgaria 2000 Tesliuc, C M , Pop, L , Tesliuc, E D - Saracia si sistemul de protectie sociala, Editura Polirom, 2001 Zamfir, C (coord ) - Dimensiuni ale saraciei, Editura Expert, 1995 Zamfir, C (coord ) - Situatia saraciei in Romania: cauzele saraciei, evolutia politicilor antisaracie, directii de actiune pentru combaterea saraciei, iCCV, PNUD, Romania Zamfir, C , Kyoko P , Stan, R - Situatia saraciei in Romania, iCCV, PNUD, iunie 2001 * * * - Analysing institutions, Policies and Farming Systems for Sustainable Agriculture in Central and Eastern Europe Countries in Transition, CEESA, 2001 * * * - Un deceniu de tranzitie Raportul national al dezvoltarii umane, PNUD, 2001 - 2002 * * * - Barometrul de opinie publica, Octombrie 2002, Fundatia pentru o Societate Deschisa, Bucuresti, 2002 * * * PNUD - Saracia si drepturile omului, Romania, 1998 * * * PNUD - Proiectul de prevenire si combatere a saraciei "Metode s i tehnici de evaluare a saraciei", 1998 * * * Revista de asistenta sociala, nr 1 2002 * * * Anuarul statistic al Romaniei, iNS - editie electronica, 2002 * * * OECD - Evaluarea politicilor agricole in Romania 2000 